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Nr. 70 din 18.07.2024
Ref.: Dificultati in implementarea mecanismului de Responsabilitate Extinsd a Producdtorului
Stimate domnule Ministru,

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,,AmCham Moldova”).

Comunitatea AmCham Moldova apreciaza eforturile Ministerului Mediului privind perfectionarea cadrului
normativ aferent reglementarii gestionarii deseurilor, prin promovarea principiilor economiei circulare.
Mecanismul Responsabilitatii Extinse a Producatorului (REP) este esential pentru gestionarea durabila a
deseurilor si pentru protejarea resurselor naturale, producatorii fiind responsabili pentru intreaga durata de
viata a produselor lor, de la productie pana la reciclare sau eliminare.

Implementarea REP in Moldova se confrunta cu multiple deficiente. De la lipsa infrastructurii necesare pana la
neclaritati legislative si interpretari eronate cu privire la unele aspecte. Toate aceste provocari impiedica
functionarea eficienta a acestui mecanism.

n practica, apar disensiuni cu privire la interpretarea momentului aparitiei obligatiilor producétorilor (notiunea
de plasare pe piatd), subiectii obligati sa implementeze mecanismul REP, exceptiile de la implementare, etc.
n prezent, nu toate produsele supuse REP pot fi reciclate sau valorificate. Produse precum uleiurile uzate si
anvelopele reprezintd o provocare majora, deoarece nu exista sisteme individuale/colective eficiente pentru
colectarea si gestionarea acestor deseuri.

Modificarile recente ale Legii nr. 209/2016 privind deseurile, in vigoare din 16 mai 2024, interzic plasarea pe
piata a produselor supuse REP de catre producatorii neinregistrati in Lista producatorilor si publicitatea acestor
produse. Aceste modificari au condus la blocarea numeroaselor camioane cu marfa la posturile vamale,
afectand importurile si activitatea comerciala. Ministerul Mediului a propus ca importul sa fie permis in lipsa
confirmarii de fnregistrare, cu conditia depunerii cererii pentru inregistrare in Lista, termenul pentru
confirmare fiind de 60 de zile. Acest termen expira la sfarsitul lunii iulie.

Ulterior, agentii economici care nu au reusit sa se inregistreze Tn Lista producatorilor de produse supuse
reglementarii vor continua sa se confrunte cu probleme Tn implementare pana la organizarea unor sisteme
colective sau individuale eficiente, astfel incat producatorii sa-si poata onora obligatiile ce rezulta din aplicarea
REP.

in data de 3 iulie 2024, Ministerul Mediului a anuntat initierea elaborérii proiectului de Hotdrare pentru
modificarea unor acte normative, in scopul aducerii in concordanta cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind
deseurile. Salutam aceasta initiativa si recunoastem importanta ajustarii cadrului legislativ pentru o gestionare
mai eficienta a deseurilor, insa trebuie sa subliniem ca procesul de adoptare a acestor acte normative este de
lunga durata.
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n intervalul de timp pana la aprobarea si implementarea efectivd a acestor amendamente, agentii economici
se confrunta cu dificultati majore care necesita interventii imediate. Fara masuri temporare si pragmatice,
activitatea comerciala risca sa fie grav afectata, iar obiectivele de mediu ar putea sa nu fie atinse in mod
eficient.

in acest sens, pentru a facilita implementarea legislatiei de mediu privind REP, fird a bloca procesele
desfasurate, intervenim cu urmatoarele solicitari si propuneri:

1. Permiterea importului de uleiuri, anvelope si autovehicule, fara inregistrare in SIA MD, pana la infiintarea
unui sistem individual/colectiv privind gestionarea acestor categorii de produse si prelungirea termenului de
31 iulie pana la data infiintarii sistemul colectiv aferent.

n contextul actual, legislatia impune importatorilor de uleiuri, anvelope si autovehicule s3 fie inregistrati in SIA
MD si sa participe intr-un sistem colectiv de gestionare a deseurilor fie sa o faca individual. Aceste cerinte sunt
esentiale pentru asigurarea unei gestionari corecte a deseurilor generate de aceste produse pe parcursul
ciclului lor de viata.

Cu toate acestea, Tn prezent nu exista un sistem colectiv bine stabilit si functional pentru gestionarea deseurilor
provenite din uleiuri uzate. anvelope si autovehicule, iar pentru un sistem individual sunt necesare resurse
financiare considerabile, resurse tehnice si de timp, inclusiv obtinerea autorizatiei de mediu. Aceasta lipsa de
infrastructura adecvata creeaza dificultati semnificative pentru importatori, care se confrunta cu obstacole
majore Tn respectarea cerintelor legale, ceea ce duce la blocaje in fluxul de marfa si afecteaza negativ
activitatea comerciald. Respectiv, este necesara o perioada de tranzitie in care importatorii sa fie scutiti de

obligatia de inregistrare in SIA MD. Aceasta ar permite companiilor sa-si continue activitatea fara intreruperi,
in timp ce se lucreaza la dezvoltarea infrastructurii necesare.

2. Revizuirea tintelor de colectare a vehiculelor scoase din uz, a uleiurilor uzate, prin micsorarea acestora si
divizarea pe categorii de uleiuri.

in conformitate cu pct. 31 din Hotdrarea Guvernului nr. 731/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea uleiurilor uzate, producatorii de uleiuri trebuie sa realizeze urmatoarele tinte de colectare: 1) 40%
— pana in 2024; 2) 60% — pand in 2026; 3) 80 % — pand in 2028. In lipsa sistemelor individuale si colective pentru
aceste tipuri de produse, la moment este imposibila atingerea acestor tinte. Mai mult ca atat, datorita
caracteristicelor tehnice, unele utilaje, Tn procesul de functionare utilizeaza si consuma uleiurile (ex. tehnica
agricold), fara a fi posibil schimbul acestora, doar adaugarea uleiului nou.

Potrivit pct. 65 sbp. 1) din Hotardrea Guvernului nr. 93/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz, incepand cu data de 1 ianuarie 2025 agentii economici trebuie sa asigure
realizarea urmatoarelor obiective: a) reutilizarea si valorificarea in proportie de 85% din masa medie a
vehiculului, pentru toate VSU, sau b) reutilizarea si reciclarea in proportie de 80% din masa medie a vehiculului,
pentru toate VSU.

3. Excluderea obligatiei de inregistrare in SIA MD si de finscriere intr-un sistem colectiv de gestionare a
deseurilor, pentru agentii economici care importa produse supuse REP doar pentru uz intern/de serviciu.
Prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile referitor la REP, se aplica doar celor ce plaseazd pe piata
produsele mentionate la art. 12 alin. (14) spre distribuire, consum sau utilizare in cursul unei_activitdti
comerciale.

Totodata, notiunea de plasare pe piata inseamna orice tip de furnizare a unui produs pe piata pentru prima
data, cu titlu profesional (desfasurat in mod obisnuit, Tn mod normal si repetat), spre distribuire, consum sau
utilizare in cursul unei activitati comerciale.
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Astfel, in practica este practic foarte dificil, sau chiar imposibil, agentilor economici sa demonstreze si
argumenteze inspectorilor vamali ca produsele importate sunt pentru uz intern/de serviciu, si, respectiv, nu
sunt vizati de obligatia de Tnregistrare in Lista producatorilor.

in acest sens, este imperios necesard reglementarea unor exceptii de la obligatia de inregistrare in Lista
producatorilor, dar, pana atunci, solicitam respectuos explicarea din partea Ministerului a modului Tn care
agentii economici care importa produse supuse REP, dar care sunt destinate uzului intern/de serviciu, urmeaza
sa demonstreze Serviciului Vamal lipsa obligatiei de a se Tnregistra in Lista producatorilor. Or, in conditiile
actuale, este limitat accesul unor agenti economici la importul direct a anumitor produse din cauza barierelor
(proceduri si cost) si/sau ii forteaza sa efectueze importul prin intermediul unor firme specializate care sunt
inregistrati in Lista producatorilor, fapt care majoreaza pretul final al produselor.

Complementar, agentii economici care practica activitate de posta si curierat international, ce presupune
expedierea documentelor si coletelor de pe teritoriul Republicii Moldova, primesc de la furnizorii companiei-
mama ambalaje specializate. Aceste ambalaje sunt utilizate exclusiv pentru ambalarea bunurilor expediate,
asigurand securitatea si integritatea acestora pe parcursul lantului logistic pana in tara de destinatie. Prin
urmare, folosirea acestui ambalaj nu genereazd deseuri care ar urma sa fie colectate si/sau eliminat pe
teritoriul Republicii Moldova. Tn acest context, solicitim respectuos confirmarea cd pentru importul acestor
tipuri de ambalaje specializate, care sunt destinate utilizarii Tn ambalarea expedierilor internationale de export,
nu este necesara inregistrarea in Lista producatorilor.

4. Excluderea responsabilitatii comerciantilor pentru neexecutarea de catre producatori a obligatiilor aferente
REP.

Potrivit art. 12, alin. (16) din Legea nr. 209/2016, este interzisa plasarea pe piatd a produselor mentionate la
alin. (14) furnizate de catre producatorii care, contrar prevederilor de la alin. (5) lit. c), nu s-au inregistrat in
Lista producatorilor de produse supuse reglementarilor REP. De asemenea este interzisa publicitatea acestor
produse.

Aceasta prevedere legislativa impune o responsabilitate semnificativa asupra comerciantilor, care sunt obligati
sd se asigure ca producitorii de la care achizitioneazd produse sunt inregistrati corespunzitor. In practica,
aceasta cerinta este dificil de respectat pentru comercianti, deoarece nu au acces direct la informatiile necesare
pentru a verifica inregistrarea producatorilor in Lista producatorilor de produse supuse reglementarilor REP.
Impunerea unei asemenea responsabilitati poate duce la blocaje semnificative in lantul de aprovizionare,
afectand negativ disponibilitatea produselor pe piata si crednd bariere suplimentare in calea activitatilor
comerciale.

Subsidiar, pentru implementarea cu succes a sistemului de depozit pentru ambalaje (in continuare — SDA) in
Republica Moldova, intervenim cu propunerea privind acceptarea codului de bare din sistemul de garantie pe
ambalaje din Romania si Tn Republica Moldova.

Efectele generate la nivel national prin introducerea codului de bare propriu Republicii Moldova includ:

a) Impedimente asupra liberei circulatii a marfurilor, cu riscul disparitiei de pe rafturi a bauturilor de import:
marci internationale, vinuri, sucuri (producatori internationali au anuntat ca nu vor produce special pentru
Moldova, invocand costuri suplimentare pentru o linie de productie separatd, gestiune si logistica special
pentru Moldova, producerea cantitatilor reduse cu cod national MD, avand in vedere numarul redus de
consumatori la nivel national).

Singura posibilitate de a oferi clientilor sortimentul international dorit este fie ca producatorul sa planifice
productie speciald pentru Moldova, fie ca, dupa importul in Moldova, fiecare articol sa fie etichetat de catre
furnizor sau comerciant cu cod national, generand urmatoarele efecte:

e in cazul bduturilor nu se poate distruge ambalajul de la producator, eticheta prin acoperirea codului
international, plasarea celui national si apoi refacerea ambalajului;
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e costul suplimentar al produsului este reflectat asupra consumatorului final: manipulare, etichetare, inlocuire
ambalaj (folie, carton), depozitare suplimentara;

b) Risc de diminuare a exporturilor din Moldova catre alte tari, posibil doar in cazul in care producatorul de
bauturi din Moldova va desemna o linie de productie si stocuri cu coduri internationale special pentru export,
risc inalt in special la productia de vinuri moldovenesti, recunoscute si apreciate la nivel international.

c) Cresterea sortimentului de produse din tarile CSI (in special Ucraina) pe piata din Moldova, productia locala
de bauturi neavand capacitatea de a acoperi intregul sortiment/cerere, care acum se importa din Roménia/UE.

Va multumim anticipat pentru colaborarea si sprijinul dumneavoastra in rezolvarea acestor probleme esentiale
pentru economia si mediul din Republica Moldova. Suntem convinsi ca, printr-un dialog constructiv si o
abordare comuna, vom reusi sa depasim aceste provocari si sa iTmbunatatim implementarea mecanismului
Responsabilitatii Extinse a Producatorului (REP). Ajustarea cadrului normativ si a procedurilor administrative
va contribui semnificativ la atingerea obiectivelor de mediu, fara a impune obstacole suplimentare asupra
agentilor economici.

AmCham Moldova ramane deschisa pentru orice discutie si colaborare necesara pentru a atinge aceste
obiective comune.

Va rog sa il considerati pe Vasile Stepanuc, Policy Manager (vasilestepanuc@amcham.md) in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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